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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MJSP - POLICIA FEDERAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES - CPL/SELOG/SR/PF/CE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

Processo n° 08270.004619/2024-09

1. DADOS

1.1. Orgéo responsavel pela Contatragdo: Superintendéncia da Policia Federal no Ceard, UASG 200392

2. INFORMACOES BASICAS

2.1. O presente documento visa levantar os elementos essenciais e analisar a viabilidade, bem como apontar a solu¢do

que melhor atende as necessidades da Superintendéncia da Policia Federal no Ceara e suas unidades descentralizadas, apresentada
por intermédio do Documento de Formalizagdo da Demanda (SEI 34908232), de acordo com as diretrizes tracadas na Instrugao
Normativa n° 05/2017 SEGES/MP, IN N° 58/2022 e demais normas aplicaveis.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1. O objetivo do presente processo € a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos comuns sob o
regime de execugdo indireta de Recepcionistas (Fortaleza/CE e Juazeiro do Norte/CE), Copeira (Fortaleza/CE e Juazeiro do
Norte/CE), Auxiliar Administrativo (Fortaleza/CE e Juazeiro do Norte/CE), Motorista de Caminhdo, Lavador de Veiculos com
fornecimento de insumos (Fortaleza/CE e Juazeiro do Norte/CE), Tratador de Animais e Auxiliar de Convés, conforme o exposto
no Documento de Formalizagdo da Demanda (SEI 34908232) a serem executados de forma continua, nas dependéncias da
SR/PF/CE e suas unidades, por meio da realizagdo de atividades complementares necessarias ao bom funcionamento do orgao,
possibilitando que a Administracdo se faca presente ofertando um servigo de exceléncia aos usudrios internos e externos.

3.2. Considerando o disposto no Art. 10, § 7° do Decreto-Lei n° 200/67, segundo o qual: “Para melhor desincumbir-se das
tarefas de planejamento, coordenacdo, supervisdo e controle e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da maquina
administrativa, a Administragdo procurara desobrigar-se da realizagdo material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que
possivel, a execucdo indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e
capacitada a desempenhar os encargos de execugdo”;

3.3. Esta analise fundamenta-se nas diretrizes tragadas pela Instrugo Normativa n.° 05/2017-MPOG, combinada com a
IN n°® 58/2022 e demais normas aplicaveis.

34. A contratacdo se faz necessaria uma vez que houve a necessidade de aumentar a quantidade de mao de obra
terceirizada, além do que, por motivos de ajustes administrativos ndo serdo renovados os contratos ora em vigéncia.

3.5. Os servigos referenciados neste estudo, dadas as suas caracteristicas, enquadram-se no conceito de servicos comuns,
conforme definido no art. 3°, II do Decreto n° 10.024/2019, visto que as atividades desenvolvidas pelos profissionais designados
para a contratagdo pretendida possuem padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais do mercado.

3.6. Importante ressaltar que o 6rgdo ndo dispde das categorias funcionais cuja atribui¢do coincida com o objeto a ser
contratado. Assim, dentre os cargos que integram a estrutura da Policia Federal, ndo ha cargo com atribui¢des idénticas ou similares
as dos postos de trabalho que se pretende contratar.

3.7. O desafio da Administragdo Publica moderna é assegurar a qualidade na prestagdo dos servigos publicos. As
atividades realizadas pelo apoio administrativo, apesar de acessorias, permeiam todas as atividades dos servidores desde os
administrativos (area meio) até os da area policial (area fim), de forma que a contratagdo dos servigos demandados dar@o suporte as
atividades finalisticas institucionais, permitindo que estas sejam executadas de forma continua, eficiente e eficaz.

3.8. Considerando que a contratacdo de uma empresa especializada na prestagdo dos servigos de limpeza e conservagao
se faz necessaria para que ndo haja descontinuidade na prestacdo destes servigos nas dependéncias da unidade da Policia Federal
acima mencionadas. Visa manter os ambientes de trabalho permanentemente limpos e saudaveis, proporcionando ao publico interno
e externo condi¢des minimas de higiene e conforto, além da manutencdo e conservagdo dos bens publicos, em carater
permanente, que por sua vez, encontra amparo legal na Portaria n® 443/2018-MPDG, a qual regulamentou o art. 2° do Decreto n.°
9.507/2018, de 21/09/2018, e na Instrugdo Normativa MPDG n° 05 de 26/05/2017 e suas atualizagdes.

3.9. O planejamento realizado busca o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e/ou financeiros
despendidos na contratagdo de servigos de terceiros.

3.10. A necessidade da contratagdo ¢ evidente, haja vista que os servigos a serem contratados sdo de natureza acessoria
imprescindivel: sem esses importantes servigos auxiliares, resta prejudicada a qualidade do servigo publico prestado a populagio.
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4. DA LEGISLACAO

Id Tipo Descricao

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: CE0000508/2023. SINDICATO
DOS TRABALHADORES EM EMPRESAS DE ASSEIO,
CONSERVACAO LOC E ADM DE IMOV COM E DE LIMP PUBL E
PRIVADA NO ESTADO DO CEARA, CNPJ N° 23.443.849/0001-35
com abrangéncia territorial em CE.

DATA BASE 1° de janeiro

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: CE0000127/2024. SINDICATO
DOS TRABALHADORES EM EMPRESAS DE ASSEIO,
CONSERVACAO LOC E ADM DE IMOV COM E DE LIMP PUBL E
PRIVADA NO ESTADO DO CEARA, CNPJ N° 23.443.849/0001-35,
com abrangéncia territorial em CE.

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: CE001194/2023. SINDICATO
TRABALHADORES TRANSPORTES RODOVI ESTADO CEARA,
CNPJ n. 07.339.955/0001- 17.

DATA BASE: 01° de agosto

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: CE000173/2023. SIND DOS
EMPREGADOS EM PET SHOPS,CANIS,CLINICAS
VETERINARIAS,ESC. DE ADESTRAMENTOS DE ANIMAIS
DOMEST. E HOTEIS PARA ANIMAIS DOMEST. DO EST . DO CE.,
CNPJ n. 14.019.744/0001-62.

DATA BASE: 1° de janeiro

Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de
servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito da Administragdo

CONVECAO COLETIVA DE TRABALHO 2023/2024
CATEGORIAS: 5* FAIXA: RECEPCIONISSTA,
AUXILIAR OPERACIONAL DE SERVICOS
DIVERSOS, AUXILIAR ADMINISTRATIVO.

1 |1° FAIXA: COPEIRA(O).

TERMO ADITIVO A CONVENCAO COLETIVA DE
TRABALHO 2024/2024

CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO 2023/2024
2 CATEGORIAS: MOTORISTA DE CAMINHAO E
LAVADOR DE CARRO.

CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO 2023/2024
3 CATEGORIA: TRATADORES DE ANIMAIS
DOMESTICOS

INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 26 DE MAIO

DE 2017 Publica federal direta, autarquica e fundacional.
LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021 Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos;
5. AREA REQUISITANTE
5.1. Area Requisitante: SELOG/SR/PF/CE
5.2 Responsavel: NEY DE CARVALHO ALMEIDA
6. DESCRICAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS DA CONTRATACAO
6.1. A contratagdo dos Servigos Terceirizados tem por objetivo a manutengdo continua e ininterrupta das diversas

atividades da Superintendéncia Regional de Policia Federal no Estado no Ceard e suas unidades, garantindo todas as condi¢des
necessarias para o desenvolvimento das atividades do orgéo.

6.2. Em relagdo a natureza dos servigos, sdo classificados como comuns de natureza continuada (contratagdo de méo de
obra com dedicagdo exclusiva), se enquadrando nos pressupostos da IN 05/2017-MPOG.
6.3. O critério de julgamento adotado sera o de menor prego global por grupo de itens.
6.4. Por se tratar de servicos de carater continuados, o contrato devera ter inicialmente vigéncia de 60 meses, podendo ser
prorrogado sucessivamente até o limite de 10 (dez) anos, na forma dos artigos 106 ¢ 107 da Lei n° 14.133, de 2021.
6.5. A contrata¢do dos servigos abrange os seguintes requisitos basicos:
6.5.1. Contratagdo de empresa especializada e com experiéncia comprovada através de atestados de capacidade
técnica;
6.6. Declaragdo do licitante de que tem pleno conhecimento das condi¢des necessarias para a prestagdo do servigo.
6.7. O contratante ndo se vinculara as disposi¢des contidas em ACT, CCT ou DCT que tratem do pagamento de

participagdo dos empregados nos lucros ou resultados da contratada, de matéria ndo trabalhista, de obrigacdes e direitos que
somente se aplicam aos contratos com a Administragdo Publica, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como valores
ou indices obrigatdrios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao exercicio da
atividade, na forma disposta no artigo 6° da IN SEGES n° 5, de 2017, observado o entendimento do PARECER n° 00004/2017
/CPLC/PGF/AGU, aprovado em 23 de maio de 2017,

6.8. A prestacdo dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administragdo
Contratante, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagio direta;

6.9. Observancia das normas pertinentes a modalidade licitatoria apropriada para o caso concreto;

6.10. Estrito cumprimento das formalidades necessarias a instru¢do processual, tanto da fase interna quanto da fase externa
da licitagdo;

6.11. Dimensionar corretamente a quantidade de postos de trabalho e o valor estimado da contratagdo a fim de que a
solugdo possua maior eficiéncia com menor dispéndio de recurso possivel;

6.12. O servico que se objetiva contratar ¢ de natureza continuada em face de sua essencialidade enquanto atividade
acessoria as finalidades institucionais do Orgao;

6.13. A Contratada devera atender no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental previstos na Instrugio
Normativa SLTI /MPOG n.° 01, de 19/01/2010;
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6.14. Os funcionarios de todos os cargos deverao possuir formagao escolar basica compativel com a natureza do servigo a
ser prestado.

6.15. Para a execucdo do servico, a Contratada devera disponibilizar profissionais pertencentes as categorias de ocupagao,
conforme o Cddigo Brasileiro de Ocupagdes — CBO e Convengao Coletiva de Trabalho (CCT) vigente.

6.16. Prestar o servigo com estrita observancia as disposi¢cdes do Edital de licitagdo e seus anexos, as normas da IN
05/2017, a Convengao Coletiva da Categoria, a legislagdo trabalhista e demais normas aplic4veis.

6.17. O enquadramento das categorias profissionais que serdo empregadas no servigo, dentro da Classificacdo Brasileira de
Ocupagoes (CBO), ¢ a seguinte:

SERVICO CODIGO OCUPACAO

As atribuigdes e
caracteristicas da
ocupagdo sdo varidveis de
acordo com a localidade a
ser atendida, contudo, em
todos os casos sao
relacionadas ao posto de
trabalho em questao,
tendo como principal
atender e orientar os
usuarios do servigo
publico prestado pela
Policia Federal, bem
como outras atividades
descritas no Termo de
Referéncia.

Recepcionista CBO-4221-05

As atribuigdes e
caracteristicas da
ocupacao sdo variaveis de
acordo com o setor ser
atendido, contudo, em
todos os casos sao
Copeira CBO-5134-25 |relacionadas ao posto de
trabalho em questao,
tendo como atividades
principais, as descritas no
Termo de Referéncia,
ligadas intrinsecamente
as atividades de copa.

As atribuigdes e
caracteristicas da
ocupagdo sdo varidveis de
acordo com o setor ser
atendido, contudo, em
Auxiliar Administrativo CBO-4110-10 |todos os casos sdo
relacionadas ao posto de
trabalho em questao,
tendo como atividades
principais, as descritas no
Termo de Referéncia.
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SERVICO CODIGO OCUPACAO

As atribuigdes e
caracteristicas da
ocupagdo sdo varidveis de
acordo com o setor ser
atendido, contudo, em
todos os casos sao
relacionadas ao posto de
Motorista de Caminhio de 12 CBO-7825-10 trabalho em qqest?to,
(doze) a 18 (dezoito) toneladas tendo como principal
atividade dirigir veiculos
automotores oficiais e 0s
apreendidos (quando
necessario) exercendo
ainda outras atividades
descritas no Termo de
Referéncia.

Executar servigos de
limpeza e conservacgdo

de veiculos
automotores, lavando-
Lavador de veiculos CBO-5199-35 os externamente, a mao

ou por meio de
maquina especializada
e outras descritas no
Termo de Referéncia.

Atividades compreendem
alimentagéo e
higienizagdo dos animais,
a limpeza e higienizacao
dos utensilios e
equipamentos utilizados
na alimentag@o dos caes e
procedimentos
veterinarios, a limpeza e
higienizagdo dos boxes e
areas adjacentes € 0 apoio
a area Veterindria e outras
descritas no Termo de
Referéncia

Tratador de Animais CB0O-6230-20

Atividades compreendem
manobras de condugdo,
atracagdo e servigos de
manuten¢do das
embarcagdes, limpeza e
conservagdo da superficie
e compartimentos da
CBO- 519 coberta e conservar o
convés em perfeitas
condi¢des de
apresentagdo €
funcionamento, além de
outras atividades
descritas no Termo de
Referéncia.

Auxiliar Operacional de Servigos
Diverso

6.18. Declaragdo do licitante de que tem pleno conhecimento das condi¢des necessarias para a prestagdo do servigo.
6.19. As obrigacdes da Contratada e Contratante estardo previstas no Termo de Referéncia e Contrato.

6.20. A apresentagdo da proposta implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢des nela contida, assumindo o
proponente o compromisso de executar os servicos nos seus termos, bem como fornecer todos os materiais, equipamentos,
ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a perfeita execugdo contratual, promovendo, quando
requerido, sua substituigdo.

6.21. O Termo de Referéncia e o contrato tratardo de detalhar aspectos especificos e necessarios a boa execugdo dos
servigos contratados, definindo com clareza as responsabilidades, bem como as condi¢des indispensaveis a prestagdo adequada dos
servigos, inclusive no que se refere ao compromisso de confidencialidade em virtude de eventual acesso a informag&o privilegiada.
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7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1. Considerando a necessidade da Administrag@o, a andlise do mercado aponta como melhor solug@o a contratagdo de
empresa prestadora de servigo terceirizado dado que as atividades que se visa contratar sdo de cariter acessorio e, por isso,
preferencialmente objeto de execugdo indireta.

7.2. O perfil da demanda da Superintendéncia da Policia Federal no Ceara e de suas unidades para os servicos dos
servigos em destaque, que se pretende contratar, exige que seja prestado com fornecimento de mao de obra, pois ndo seria razoavel
que o servigo fosse prestado sob a sistematica de acionamentos em datas determinadas uma vez que ha continua necessidade dos
servicos a serem contratados.

7.3. Pelo exposto, a contratagdo de empresa terceirizada especializada na prestagdo dos servicos a serem
contratados justifica-se como a solug@o mais eficiente e eficaz para as necessidades da Administracao.

7.4. A pesquisa de pregos foi realizada considerando os critérios fixados pela IN 65/2021-SEGES/ME, especialmente em
seu art. 5°, que assim estabelece:

"Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do preco estimado em processo
licitatorio para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral serd realizada mediante a utiliza¢do
dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou ndo:

1 - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais
de governo, como Painel de Pregos ou banco de pregos em saude, observado o indice de atualizagcdo de
pregos correspondente;

11 - contratagoes similares feitas pela Administragcdo Publica, em execug¢do ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado
o indice de atualizacdo de precos correspondente;

11l - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

1V - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, por meio
de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital, conforme disposto no
Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e II, devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

$ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso 1V, devera ser
observado:

1 - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;
11 - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descrigcdo do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;

¢) enderegos fisico e eletrénico e telefone de contato,
d) data de emissdo, e
e) nome completo e identificacdo do responsdvel.

11 - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratac¢do contidas no art. 4°, com vistas a melhor
caracterizagdo das condi¢oes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

1V - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relacdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso 1V do caput.

$ 3° Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em or¢amento fora do prazo estipulado no
inciso Il do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice
de atualizagdo de pregos correspondente.”

7.5. Definida essa linha de atuag@o, passou-se ao levantamento de pregos a fim de construir o valor de referéncia de cada
servico, em observancia ao disposto na IN n.® 65/2021.

7.6. No caso em tela, em se tratando de contratacdo de mdo de obra terceirizada, que necessidade de planilha de custo e
formagdo de pregos, pesquisou-se pregdes eletronicos realizados pela Administragdo, dos quais retirou-se o valor médio de lucro e
custos com uniformes.

7.7. Nesse mesmo contesto verificou-se os valores dos salarios base e outros beneficios em favor das categorias,
formalizando-se assim, a planilha de custo e formagao de precos (SEI 35364644).
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7.8. O detalhamento dos valores or¢ados e a compilagdo dos mesmos constardo no Item 10. ESTIMATIVA DO VALOR
DA CONTRATACAO.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1. A solugdo apontada pelo presente estudo abrange a prestacdo dos servigos de Recepcionistas (Fortaleza/CE e

Juazeiro do Norte/CE), Copeira (Fortaleza/CE e Juazeiro do Norte/CE), Auxiliar Administrativo (Fortaleza/CE e Juazeiro do
Norte/CE), Motorista de Caminhdo, Lavador de Veiculos com fornecimento de insumos (Fortaleza/CE e Juazeiro do Norte/CE),
Tratador de Animais e Auxiliar de Convés para atender as necessidades da Superintendéncia Regional da Policia Federal no Ceara e
suas unidades.

8.2. As informagdes dispostas neste estudo e eventuais complementacdes da caracterizagdo do objeto no Termo de
Referéncia, sdo os pardmetros necessarios para a fase de selegdo e gestao contratual, no intuito de garantir a contratagdo de empresa
que venha a atender a necessidade e produzir os resultados pretendidos

8.3. Os servigos especificados neste Estudo Técnico Preliminar serdo executados sob o regime de 44 horas semanais,
exceto o tratador de animais sob diarias que sdo 66 (sessenta e seis) horas anuais e Auxiliar de Convés (30hs semanais), de acordo
com as rotinas fixadas no Termo de Referéncia.

8.4. A contratagdo do servico sera através de pregdo eletronico, regido pela Lei n® 14.133, de 01 abril de 2021, pela
Instrucdo Normativa SLTI/MP n.° 05, de 26 de maio de 2017 e demais legislacao aplicavel.

8.5. O fornecimento de mio de obra exclusiva segue uma série de parametros definidos em Termo de Referéncia, tais
como qualificacdo técnica, experiéncia comprovada em carteira e lista de atribuigdes relativas ao cargo constantes na CBO.

8.6. Importante ressaltar a necessidade de agrupamento de alguns itens por lote, posto que ndo é economicamente
vantajoso para a Administragdo, tampouco vidvel operacionalmente, a contratacdo de varias empresas para 0 mesmo objeto, ao
mesmo tempo, considerando a pequeno numero de postos por CBO, torna-se pouco atrativo aos licitantes contratar com a
Administragdo para apenas um posto de servico.

9. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
9.1. A quantidade de postos estimada ¢ a seguinte:
. . Jornada
o Quantidade de | Unidade de . Local de
Grupo|ltem Descrigao . Quantidade de
postos medida trabalho
trabalho

Recepcionista com adicional de periculosidade. Regime de
1 |trabalho de 44h semanais na sede da Superintendéncia da 3 Més 12
Policia Federal no Ceara.

44 hs |SR/PF/CE em
semanais | Fortaleza/CE

Copeira com adicional de periculosidade. Regime de trabalho 44hs | SR/PF/CE em

2 |de 44h semanais na sede da Superintendéncia da Policia 1 Més 12 .
3 semanais | Fortaleza/CE

Federal no Ceara

3 Auxiliar Administrativo com adicional de periculosidade. 8 Mas 12 44 hs |SR/PF/CE em
Regime de trabalho de 44h semanais semanais | Fortaleza/CE
Motorista de Caminhdo de 12 (doze) a 18 (dezoito)

44 h SR/PF/CE
4 |toneladas o com adicional de periculosidade. Regime de 1 Més 12 S /PF/CE em

trabalho de 44h semanais semanais | Fortaleza/CE

Lavador de veiculos, com fornecimento de insumos de A4hs | SR/PF/CE em

5 |lavagem de veiculos com adicional de periculosidade. 1 Més 12 semanais | Fortaleza/CE
Regime de trabalho de 44h semanais

6 Tratador de Animais com adicional de periculosidade. 1 Mas 12 44 hs |SR/PF/CE em
Regime de trabalho de 44h semanais semanais | Fortaleza/CE

1 7 Tratador de Animais com adicional de periculos{idade. 1 DIARIA 66 DIARIAS| SR/PF/CE em

Regime de trabalho POR DEMANDA COM 66 DIARIAS ANUAIS ANUAIS| Fortaleza/CE

8 Auxiliar Operacional de Servigos Diversos com adicional 1 Més 12 30 hs. ,/\ISERP/?;%IET;;(
de periculosidade. Regime de trabalho de 30hs semanais semanais

Fortaleza/CE

Insumos para lavagem de veiculos:
Shampoo neutro concentrado

cera automotiva

SOB SR/PF/CE em
° flanela microfibra ) DEMANDA VIDETR ) Fortaleza/CE

flanela pano de limpeza

limpa aluminio
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pretinho pneu
esponja microfibra
bloco de esponja
. . Jornada
- Quantidade de | Unidade de . Local de
Grupo (ltem Descrigao . Quantidade| de
postos medida trabalho
trabalho
Recepcionista com adicional de periculosidade. Regime de 44 hs Juazeiro
10 |[trabalho de 44h semanais na sede da Delegacia de Policia 1 Més 12 semanais do
Federal em Juazeiro do Norte/CE Norte/CE
Copeira com adicional de periculosidade. Regime de trabalho de 44 hs Juazeiro
11 |44h semanais na sede na sede da Delegacia de Policia Federal 1 Més 12 semanais do
em Juazeiro do Norte/CE Norte/CE
Auxiliar Administrativo com adicional de periculosidade. Regime 44 hs Juazeiro
12 |de trabalho de 44h semanais na sede da Delegacia de Policia 3 Més 12 semanais do
Federal em Juazeiro do Norte/CE Norte/CE
Lavador de veiculos, com fornecimento de insumos de lavagem 44 hs Juazeiro
13 |de veiculos com adicional de periculosidade. Regime de 1 Més 12 semanais do
trabalho de 44h semanais Norte/CE
Insumos para lavagem de veiculos:
2
Shampoo neutro concentrado
cera automotiva
flanela microfibra
Sob Juazeiro
14 flanela pano de limpeza - Vide TR - do
Demanda
Norte/CE
limpa aluminio
pretinho pneu
esponja microfibra
bloco de esponja
9.1.1. Importante atentar para o servigo especificado no item 7 (tratador de animais sob demanda) que serdo 66 diarias
anuais.
9.1.1.1. O servigo especificado no item 08 (Auxiliar Operacional de Servigos Diversos) o regime de trabalho sera
de 30 horas semanais.
10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
10.1. Os pregos de referéncia foram estimados de acordo com a seguinte metodologia:
10.2. O valor estimado da contratacéo foi obtido mediante elaboragdo da Planilha de formag&o de pregos nos moldes da IN
05/2027 (SEI 35345404) de acordo com os seguintes critérios:
10.3. Convencgdes Coletivas por categorias: SEACEC (SEI 34949295 - termo aditivo e CCT 34949288); SINDICATO

TRABALHADORES TRANSPORTES RODOVI ESTADO CEARA (SEI 34999445); SIND DOS EMPREGADOS EM PET
SHOPS,CANIS,CLINICAS VETERINARIAS,ESC. DE ADESTRAMENTOS DE ANIMAIS DOMEST. E HOTEIS PARA
ANIMAIS DOMEST. DO EST. DO CEARA (SEI 35000872).

10.4. Para compor as Planilhas de Custos e Formagdo de Precos foram consultados Pregdes Eletronicos e respectivas
planilhas para compor valores de referéncias de precos dos uniformes e média de lucros, conforme demonstram as pesquisas
(SEI 35137900; 35137947, 35187110; 35138027).

10.5. Para compor a planilha de custo e formagdo de pregos para tratador de animais (fixo) 44 horas semanais (item 6),
considerou-se o horario de trabalho diferenciado. O referido posto tera direito ao pagamento de 04 (quatro) passagens de transporte
diariamente (de segunda a sabado) sendo 02 (duas) para o turno da manhi e 02 (duas) para o turno vespertino.

10.6. De posse destes pregos de mercado, obtivemos o valor médio MENSAL de R$ 130.934,32 (CENTO E TRINTA MIL
NOVECENTOS E TRINTA E QUATRO REAIS E TRINTA E DOIS CENTAVOS), totalizando um valor médio ANUAL de R$
1.571.236,10 (UM MILHAO QUINHENTOS E SETENTA E UM MIL DUZENTOS E TRINTA E SEIS REAIS E DEZ
CENTAVOS. Ficando estabelecido que a contratacdo devera ter inicialmente vigéncia de 60 meses, podendo ser prorrogado
sucessivamente até o limite de 10 (dez) anos, na forma dos artigos 106 ¢ 107 da Lei n® 14.133, de 2021.
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10.7. Atentar para a planilha de custo e formag@o de precos onde no resumo, o valor mensal do item VIII.1 (referente a
insumos para limpeza ¢ de R$ 415,34 e do item IX.1 R$ 159.,45.

11. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

11.1. Para atingir a finalidade administrativa almejada, fez-se necessario dividir a solugdo em 14 (catorze) itens divididos
em dois grupos de acordo com as categorias e localidades (Fortaleza/CE e Juazeiro do Norte/CE), tornando mais atrativa a
participagdo das empresas do mercado, uma vez que algumas categorias sao reservadas para um unico posto, o que possivelmente
ndo atrai empresas, entretanto, do modo agrupado amplia-se mais a disputa, além de propiciar maior eficiéncia na Gestdo e
Fiscalizagdo Contratual.

11.2. Sob o aspecto econdmico, a contratagdo de uma tnica pessoa juridica para executar 0s servigos previstos nos grupos
proporcionara vantagens econdomicas a Administracdo Publica, com a redugio de custos e despesas e com o ganho de economia de
escala, de modo a obter uma contratagdo mais vantajosa.

11.3. Conforme Orientagdo Normativa n° 01/2021/COORD/E-CJU/SCOM/CGU/AGU os produtos de higiene estdo sendo
licitados separadamente do servigo de limpeza sendo agrupados com o servigos em itens distintos uma vez que se visa facilitar a
execugdo contratual bem como a fiscalizagdo da efetiva necessidade de consumo.

11.4. Ademais, a jurisprudéncia do TCU admite a possibilidade de ndo parcelamento para casos de servicos terceirizados
sem maior complexidade como ¢ o caso dos presentes autos. Veja-se:

"0 parcelamento do objeto deve ser adotado apenas na contratacio de servicos de maior especializacio
técnica, uma vez que, como regra, ele ndo propicia ampliacio de competitividade na contratacdo de
servigos de menor especializacdo.

Representagdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades no Pregdo FEletronico 7/2018,
promovido pelo Departamento Regional do Servi¢o Social da Industria no Estado de Sdo Paulo (Sesi/SP)
para a contrata¢do de servi¢os continuados de portaria, jardinagem, limpeza e conservag¢do, com o
fornecimento de mdo-de-obra, materiais e equipamentos, em prol das unidades do Sesi nos municipios de
Santos, Americana, Nova Odessa e Monte Alto. Entre as irregularidades suscitadas, mereceu destaque a
“possivel inobservancia do principio do parcelamento do objeto nos critérios utilizados para a defini¢do dos
Lotes 1, 2 e 3, considerando, para tanto, as unidades do Sesi abrangidas por cada lote, a diversidade dos
itens de servi¢os a serem contratados (portaria, limpeza, manutengdo e jardinagem) e o fornecimento de
materiais”. Instado a se manifestar, o Sesi/SP sustentou que “jardinagem, portaria, limpeza e conservagdo
sdo servigos de baixa complexidade e que ndo demandam especializagdo técnica, de modo que a expertise da
contratada esta no recrutamento e gestdo de pessoal, e ndo propriamente nos servigos continuados
disponibilizados ao contratante”. Acrescentou ainda que “conforme jurisprudéncia sedimentada no
dambito do Tribunal de Contas da Unido, o parcelamento é desnecessdrio por ndo representar qualquer
potencial vantagem ao ente contratante, nem estimular qualquer aumento da competitividade”, sendo
“intuitivo que a existéncia de trés contratos distintos, nesses casos, significaria custos trés vezes maiores
para sua gestio, a qual engloba controle didrio sobre a efetiva prestacdo, avaliacido do servigo,
recebimento e checagem de guias de recolhimento, comprovantes e demais documentos que comprovam a
regularidade da empresa no cumprimento de suas obrigacoes legais e trabalhistas em relacdo aos seus
Sfunciondrios, controle de beneficios e demais obrigacées definidas por acordo ou convengdo coletiva, além
de todas as outras atividades tipicas de gestio e fiscalizacdo de contratos”. E arrematou o Sesi/SP: “O
certame teve ampla divulgagdo, conforme prdatica adotada na Entidade, com publica¢do em jornal de grande
circulagdo (O Estado de Sdo Paulo), Diario Oficial da Unido, site da entidade e quadro de avisos. Dessa
forma, 31 empresas retiraram o edital e 28 participaram do certame. Ndo houve quaisquer questionamentos,
erratas ou avisos e, mais importante, ndo houve impugnacdo ao Edital. O certame transcorreu regularmente,
com ampla competitividade — quantidade de empresas participantes, quantidade de lances, redu¢do dos
valores em relagdo ao inicio da disputa, em relagdo aos valores propostos antes da fase de lances e em
relagdo aos valores estimados”, além do que “a contratagdo tem como esséncia a presta¢do de servigos de
terceirizagdo, ou seja, cessdo de mdo de obra em regime de dedicagdo exclusiva, sendo essa a expertise da
empresa, e ndo cada um dos servigos”. Ao apreciar as justificativas apresentadas pela entidade, a unidade
técnica considerou “razodveis as premissas que levaram ao critério de parcelamento do objeto adotado pelo
Sesi/SP no Pregdo Eletrénico 7/2018, mormente por se tratar de servigos ndo especializados — para os quais,
em regra, deve ser evitado o parcelamento, em vista do disposto no item 9.1.16 do Acérdao 1.214/2013-TCU-
Plenario — e por envolverem materiais de baixo custo, tais como dlcool, dgua sanitaria, sabdo em po, etc.”.
Ao acolher o entendimento da unidade instrutiva, o relator aduziu as seguintes razoes: “(i) mais de trinta
licitantes teriam participado em cada um dos trés lotes integrantes do Pregdo Eletronico 7/2018,
evidenciando a satisfatoria competitividade no certame; (i) a soma dos valores nas trés propostas
vencedoras teria alcangado o montante de R$ 33.500,00 ao més (Pec¢a 20), ao passo que a contratagdo teria
o valor estimado de R$ 35.799,51 ao més, correspondendo ao desconto na ordem de 6,42% em beneficio do
Sesi-SP; (iii)) a auséncia de parcelamento do objeto teria restado justificada em face da baixa
complexidade dos servicos ndo especializados, além dos materiais com baixo custo, tais como dlcool, dgua
sanitdaria, sabdo em po etc., em linha com o precedente fixado pelo item 9.1.16 do Acordio 1.214/2013
prolatado pelo Plendrio do TCU na seguinte linha: (...) 9.1.16 deve ser evitado o parcelamento de servicos
ndo especializados, a exemplo de limpeza, copeiragem, garcom, sendo objeto de parcelamento os servigos
em que reste comprovado que as empresas atuam no mercado de forma segmentada por especializacdo, a
exemplo de manutengdo predial, ar condicionado, telefonia, servicos de engenharia em geral, dudio e
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video, informadtica”. O colegiado anuiu ao entendimento do relator. [Grifou-se]. Acordao 10049/2018
Segunda Cdmara, Representacdo, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho.Elaboragdo: Diretoria de
Jurisprudéncia — Secretaria das Sessoes".

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

12.1. Os servigos que se visa a contratar sdo autonomos e prescindem de contratagdes correlatas ou interdependentes.

13. ALINHAMENTO COM O PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

13.1. A pretendida contratacdo esta aprovada no PGC 2024 sob a contratagdo n® 200392-90035/2023 sendo registrado nos

Documentos de Formalizagdo da Demanda (SEI 34634187; 34634225; 34634236; 34674495) E DFD unificado (SEI 34908232).

14. RESULTADOS PRETENDIDOS

14.1. O resultado que se almeja alcangar com a soluc¢do proposta ¢ garantir o bom andamento dos servigos prestados pela
SR/PF/CE e suas unidades, por meio de atividades acessOrias ou complementares necessarias ao suporte as atividades
administrativas.

14.2. Esta medida concorre para uma maior eficiéncia administrativa e também para a gestdo inteligente de recursos
humanos e financeiros, contribuindo para a atividade finalistica da SR/PF/CE.

14.3. Relativo ao aproveitamento dos recursos humanos, espera-se o cumprimento, por parte da empresa contratada, de
todas as obrigagdes e compromissos assumidos por ocasides da contratacdo, pois desse modo ndo havera a necessidade de rescisido
contratual por motivos de descumprimento de clausulas do contrato, permitindo ao Orgdo contratante, em vez de envidar esforgos
para a realizagdo de nova licitagdo para contratagdo do mesmo objeto, destinar sua for¢ca de trabalho para outras atividades
institucionais.

14.4. Desta feita, parece claro que os resultados oriundos da contratacdo justificam, do ponto de vista gerencial,
administrativo e financeiro, a solugao apontada neste documento.

14.5. Nesse contexto, nao resta duvidas que a Superintendéncia da Policia Federal no Ceard e suas unidades necessita
firmar tal contratagdo, podendo assim, realizar suas atividades com ganho de eficiéncia e celeridade nos processos administrativos,
bem como otimizagao de recursos humanos, focado na atividade fim.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

15.1. Composic¢ao de equipe para fiscalizagdo e gestdo contratual, apds a finalizacdo da licitagdo.

15.2. Confecgdo do Termo de Referéncia embasado nas informagdes deste Estudo Técnico.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

16.1. As empresas deverdo atender, em especial, as normas de sustentabilidade previstas na Lei n° 12.305/2010, Decreto n°
10936/2022 e pela Instrugdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, além de outras especificas ao servico prestado.

16.2. As empresas contratadas devem adotar as seguintes praticas de sustentabilidade na execug@o dos servigos, quando
couber:

a) use produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que obedecam as classificagdes e
especificagdes determinadas pela ANVISA;

b) adote medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada. Recomenda-se observar se ha legislagdo estadual ou
municipal neste tema.

¢) observe a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7/12/1994, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no
seu funcionamento;

d) forneca aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios, para a execugdo de
Servigos;

e) realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de execugdo
contratual, para redugdo de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e redugdo de produgdo de residuos
solidos, observadas as normas ambientais vigentes;

f) realize a separacdo dos residuos reutilizaveis e reciclaveis descartados pelos orgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal direta e indireta, e a sua destinagdo prioritaria as associagdes e cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis, que serd precedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando
couber, nos termos da IN MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n® 10.936, de 2022.

g) respeite as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas sobre
residuos solidos;

h) preveja a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto na
Resolugao do CONAMA vigente.
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i) Para fins de coleta seletiva ou logistica reversa, os consumidores sdo obrigados a acondicionar adequadamente
e de forma diferenciada os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis (art. 35 da Lei n°® 12.305, de 2010, c/c art. 9°
do Decreto n® 10.936, de 2022).

16.3. As empresas contratadas deverao adotar as seguintes providéncias, quando for o caso:
a) realizar o adequado acondicionamento dos residuos reciclaveis descartados pela Administragao.

a.1)os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis devem ser acondicionados adequadamente e de forma
diferenciada, para fins de disponibilizagdo ao sistema de coleta seletiva ou logistica reversa porventura estabelecido.

b) otimizar a utilizacdo de recursos e a redu¢do de desperdicios e de poluigdo, através das seguintes medidas,
dentre outras:

b.1) racionalizar o uso de substancias potencialmente toxicas ou poluentes;
b.2) substituir as substancias toxicas por outras atéxicas ou de menor toxicidade;
b.3) usar produtos de limpeza que obedecam as classificacdes e especificagdes determinadas pela ANVISA;

b.4) racionalizar o consumo de energia (especialmente elétrica) e adotar medidas para evitar o desperdicio
de 4gua tratada;

b.5) realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de
execugdo contratual, para reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e reducdo de
producao de residuos solidos, observadas as normas ambientais vigentes;

b.6) treinar e capacitar periodicamente os empregados em boas praticas de reducdo de desperdicios e
poluigdo;
¢) utilizar lavagem com agua de reuso ou outras fontes, sempre que possivel (aguas de chuva, pogos cuja agua
seja certificada de ndo contaminag@o por metais pesados ou agentes bacterioldgicos, minas e outros)

d) observar a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7/12/1994, e legislagdo correlata, quanto aos equipamentos de
limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

€) nos casos necessarios, fornecer aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios, para
a execucdo de servigos;

f) respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas sobre
residuos soélidos;

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA
CONTRATACAO

17.1. Assim, diante do exposto, entendemos ser RAZOAVEL e VIAVEL a contratagio da solugio demandada.

17.2. Considerando as analises ora empreendidas no presente Estudo Preliminar da Contratacdo, a equipe de planejamento

da contratagdo manifesta-se no sentido de considerar viavel, tanto nos aspectos técnicos quanto econdmicos, tendo em vista que o
6rgdo ndo dispde das categorias funcionais cuja atribuicdo coincida com o objeto a ser contratado. Assim, dentre os cargos que
integram a estrutura da Policia Federal, ndo ha cargo com atribui¢des idénticas ou similares as dos postos de trabalho que se
pretende contratar, fato que categoricamente justifica a contratagdo.

18. IDENTIFICACAO DOS SERVIDORES DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Integrante Requisitante Titular NEY DE CARVALHO ALMEIDA
EPF MATRICULA PF N° 16.956.

Integrante Técnico Titular: RENAN FURTADO LIMA
EPF Matricula 17946

Integrante Administrativo: LANDERSON DE ARAUJO BASTOS RAMOS
AADM Matricula 11.904

—
P

.‘)EI! lj Documento assinado eletronicamente por RENAN FURTADO LIMA, Agente de Contratagdo, em 29/05/2024, as 10:27, conforme

assinatura == | horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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—
P

.‘)EI! lj Documento assinado eletronicamente por NEY DE CARVALHO ALMEIDA, Chefe de Setor - Substituto(a), em 29/05/2024, as

assinatura 16:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por JOSE ANTONIO SIMOES DE OLIVEIRA FRANCO, Superintendente Regional, em

04/06/2024, as 18:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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